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Planificacion Estratégica RROCM

Resumen Ejecutivo
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RESUMEN EJECUTIVO
Planificacion Estratégica 2003 — 2008 RROCM

l. INTRODUCCION

La Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones, conocida por sus siglas RROCM
es una Red de Redes, donde actualmente participan 11 paises — a través de sus espacios
nacionales de coordinacion. Los paises miembros son: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Belice, Republica Dominicana, México, Canada, Estados Unidos, Panama.

El origen de la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones se encuentra
intimamente ligado al proceso de la Conferencia Regional sobre Migraciones iniciado en 1996,
cuando por iniciativa de los gobiernos de México y Estados Unidos se dio paso a la constitucion de
un foro regional multilateral sobre migraciones internacionales, en el que rapidamente se
incorporaron paises de la regién que comparten, desde distintas perspectivas, situaciones de
origen, transito y destino de las migraciones, incluyendo a paises de Norte y Centroamérica y
también Republica Dominicana.

El proposito inicial de este espacio era el de intercambiar informacion y avanzar en la identificacion
de estrategias comunes para su abordaje, por ello, desde marzo de 1996, cada afio, se celebran
reuniones a las que asisten funcionarios de las instancias de migracion y de relaciones exteriores de
los paises participantes.

Dada la relevancia y trascendencia para los paises de la region de los objetivos de la Conferencia
Regional sobre Migraciones, Las organizaciones civiles que trabajan en los paises de la region en
el tema, poco a poco fueron incrementandose y dandose cita a estos encuentros, primero como una
representacion de organizaciones civiles, y a partir de 1999, como Red Regional de Organizaciones
Civiles para las Migraciones.

La Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones, por su constancia y aporte, ha
ganado su status de participante insustituible ante la CRM.

Identificando la necesidad de un esfuerzo de planificacion estratégica, el comité ejecutivo transitorio
decidio llevar a cabo una reunion en el mes de octubre de 2002 en la ciudad de Guatemala,
acordandose la realizacion del taller regional de planificacion durante la Gtlima semana de febrero de
2003. Este constituiria el primer esfuerzo de planificacion estratégica que realiza la RROCM.
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La actividad central del proceso de planificacion estratégica 2003 — 2008 de la RROCM, fue un taller
participativo de 2 dias, realizado el 27 y 28 de Febrero 2003, en el departamento de Chalatenango,
El Salvador; posteriormente la facilitadora realizé una revision, control de calidad y coherencia de los
productos del taller, que debido al corto tiempo del mismo, quedaron con varios vacios; luego se
enviaron a la referente en El Salvador — Gilma Pérez.

Durante la primera reunion del Comité Ejecutivo celebrada los dias 1y 2 de al 2 de mayo 2003 en
San Salvador, se procurd la revision y acabado de los productos del taller, particularmente, los
objetivos y actividades estratégicas, la vision y mision de la RROCM.

Miembros del Comité se comprometieron a realizar la revision y adecuacion de las “estrategias por
resultado”, ya que los indicadores, en algunos casos habian sido modificados, esta tarea se retraso,
afectando la elaboracion del documento final. Ante esta situacion la facilitadora decidio enviar un
documento final sin el resumen de las “estrategias por resultado”; ahora, a peticion del Comité, se
concluye este documento, contandose solo con una revision parcial de las mismas.

Para la realizacion de este proceso se conto con el apoyo de las agencias de cooperacion Catholic
Relief Service — CRS y Consejeria en Proyectos, CEPRAL, quienes casi desde los primeros afios de
funcionamiento de la Red han mostrado interés en que ésta cuente con una herramienta gerencial
que le posibilite dar un salto de calidad en su gestion, quehacer y por ende en su fortalecimiento y
desarrollo organizacional.

El Plan Estratégico formulado, abarca el periodo del 2003 al 2008. Para su implementacion seran
necesarios cinco Planes Operativos Anuales y sus respectivas evaluaciones, cuyos resultados
posibiliten ir ajustando el Plan Estratégico.

Este Resumen Ejecutivo, sintetiza los resultados del proceso de planificacion estratégica.
Sus principales contendidos tienen como base tres actividades:

1. Las consultas nacionales, que de acuerdo a la guia previamente elaborada por la consultora, se
llevaron a cabo, reconociéndose como un esfuerzo y aporte nacional importante para el
proceso; asi como un ejercicio que contribuyo a la cohesion de las Redes Nacionales.

2. Los productos generados y consensuados en el taller de planificacion, a través de un proceso de
analisis colectivo, con la participacion de representantes de 10 de los 11 paises integrantes de la
RROCM.

3. La reunion realizada en Mayo 2003 con el Comité Ejecutivo, donde se completaron y
perfeccionaron los productos del proceso hasta ese momento logrados.

Todo este esfuerzo ha generado una herramienta Util que posibilita a la RROCM colocarse en
posicion de dar un salto de calidad, tanto en su desarrollo organizacional como en el impacto de su
trabajo, siempre y cuando, este Plan Estratégico sea adoptado como una guia e instrumento del
trabajo gerencial y se avance con la formulacion de los respectivos Planes Operativos y su
implementacion.

II. METODOLOGIA

El proceso se inici6 con la aceptacion de una propuesta técnica / metodolégica y econémica; luego
se realizaron reuniones de coordinacion con miembros del Comité Ejecutivo Transitorio, quiénes
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estaban a cargo de la realizacion de este proceso; y se revisaron documentos clave para conocer la
RROCM y su quehacer.

Un segundo momento del proceso fueron las consultas nacionales, realizadas por las Redes
Nacionales, con base a la guia metodoldgica que se proporcioné. Cada Red Nacional gestiond sus
propios recursos para realizarla.

Un tercer momento fue la sistematizacion de los resultados de estas consultas.

Un cuarto momento fue la realizacion del taller regional, donde participaron representantes de 10 de
los 11 paises miembros de la RROCM. En total fueron 37 participantes — 27 mujeres y 10 hombres.
Cabe destacar aca la participacion, como observadores y sélo parcial, de representantes de las dos
agencias de cooperacion que apoyaron financieramente el proceso de planificacion.

Un quinto momento fue el periodo de revision y control de calidad de estos productos.

Por (ltimo se revisaron, completaron y aceptaron en la reunién de mayo del Comité Ejecutivo —
elegido en el tercer dia del taller regional de planificacion.

Durante el taller regional — principal evento participativo del proceso de planificacion estratégica - se
presentaron una serie de pasos que combinan y equilibran de manera adecuada la tarea individual,
el trabajo de equipos y las plenarias de consenso para asegurar que todos los asistentes tuvieran
oportunidad de participar.

La metodologia utilizada inicia formulando, de manera participativa, la vision estratégica de futuro.
La reflexion y analisis prospectivo es movilizador, crea retos posibles y genera compromisos. Se
busca aquello que une, moviliza e impulsa a compromisos con el futuro de manera creativa y
positiva.

El enfoque inicial, no es la identificacion de problemas, ni los diagndsticos de las necesidades
porque el cambio no reside en eliminar las piedras del camino, sino en generar nuevas imagenes y
futuros posibles de desarrollo a partir de las potencialidades existentes y visiones estratégicas de
futuro.

La Planificacion no solo constituye la formulacion y disefio de planes e indicadores, sino que también
debe generar una fuerte motivacion y fortalecimiento de compromisos personales. No se debe
olvidar que son las personas, el factor humano, quiénes construiran el futuro deseado. Como
herramienta de planificacion se ha utilizado el Marco Légico.

La metodologia tiene su base en 6 ejes:

Lo prospectivo:  Generacién de una vision estratégica coman.

Lo creativo: Motivacion de la creatividad y el surgimiento de ideas innovativas.

Lo participativo: ~ Se manifiesta a traves de sucesivas tomas de decisiones colectivas.

Lo critico: Valoracion objetiva sobre uno mismo, sus acciones, la institucion y el entorno.

Lo motivador: Lograr que las personas que participen se entusiasmen con lo que hacen y producen.

Lo vivencial: Se refiere a que la generacion de productos institucionales no debe entenderse solo en el
plano racional, sino que tiene un importante componente afectivo — emocional.
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I11. EL ANALISIS SITUACIONAL

Consiste en la realizacion de un analisis de la realidad en funcion del logro de la Vision Estratégica.
En este momento del proceso la referencia utilizada es la Vision Estratégica Preliminar, ya que
precisamente es este analisis el que permite a continuacion su perfeccionamiento.

Se realizo utilizando la técnica del FODA, identificando cada uno de sus elementos: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas; con un apoyo conceptual en cada caso. A continuacion
una sintesis del mismo.

ANALISIS DEL ENTORNO:
LAS OPORTUNIDADES

Son los elementos del entorno institucional de la RROCM que favorecen el logro de los resultados
esperados. Estas oportunidades han sido abordadas cuando se hizo el perfeccionamiento de la
vision estratégica para garantizar que hay resultados que las aprovechan adecuadamente.

Para la realizacion de este ejercicio se proporciond a los grupos los insumos — ya procesados —
enviados por varias de las Redes Nacionales.

Las oportunidades identificadas se pueden agrupar asi:

1. Una de las principales oportunidades que se identifican para el trabajo de la RROCM es el
posicionamiento publico del tema migratorio, en los medios gubernamentales, medios de
comunicacion masiva, organizaciones sociales y poblacién en general; lo anterior obviamente
como resultado de la importancia que adquieren en las economias de paises de la region las
remesas enviadas por nacionales radicados en el extranjero, la proliferacion de organizaciones
de migrantes en los paises de destino con el interés de participar en las decisiones relevantes de
sus propios paises, y desde luego, el continuo y creciente flujo migratorio.

Lo anterior, podria facilitar el acceso a las instancias que deciden sobre politicas puablicas y el
dialogo con la sociedad civil para el abordaje de la temética migratoria, principalmente con
nuevos actores que emergen como potenciales interlocutores, como son las organizaciones de
migrantes y de familiares.

2. La conviccion y reconocimiento de que la migracion es un fendbmeno permanente y de largo
plazo, acaso mas diversificado que en décadas anteriores, lo cual vuelve indispensable su
analisis desde una Optica regional y no de pais. Consecuente con ello, se ha despertado y
mantenido el interés gubernamental y de la cooperacion internacional en el tema migratorio, lo
cual facilita y/o abre puertas a apoyos, tanto financieros como politicos.

3. Otra oportunidad que la RROCM debe aprovechar en funcion de sus objetivos, es la presencia
de poblacion latinoamericana/ caribefia organizada, con potencial y capacidad de incidencia en
los paises de destino, principalmente en Estados Unidos y Canada pero también en Europa.
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Situacion acompafiada de la multiculturalidad propiciada por la actividad migratoria, lo que
enriquece la comprension social de este fendmeno.

. Otra oportunidad es la existencia de una serie de mecanismos internacionales que amparan a la

poblacion migrante; por ejemplo la entrada en vigor de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares, también
conocida como Convencion de 1990; la Comision Interamericana de Derechos Humanos; etc.; a
través de los cuales se puede ejercer presion internacional hacia los gobiernos en los casos de
violacion a los derechos humanos de esta poblacion.

. Siendo la RROCM un espacio regional, el acceso a la comunicacion electronica es fundamental,

por lo tanto los avances tecnoldgicos en este tema, le facilitan y disminuyen sensiblemente los
costos, de la coordinacion entre sus miembros.

LAS AMENAZAS

Los principales elementos y condiciones del entorno que més pueden obstaculizar el avance y
desarrollo de la RROCM hacia la consecucion de sus objetivos. Estas amenazas han sido
abordadas cuando se hizo el perfeccionamiento de la vision estratégica para garantizar que se han
planteado acciones que permitan disminuir el efecto negativo de las mismas. Las identificadas
fueron:

1.

Uno de los principales peligros que enfrenta la RROCM es la corrupcion, vinculada
estrechamente con la existencia y accionar de bandas del crimen organizado involucradas en el ,
trafico ilegal, y la trata de personas; esto se agrava cuando hay esferas estatales vinculadas a
estas redes de delincuencia, tanto en los paises de origen como de destino; y cuando hay una
tendencia a favorecer el funcionamiento de regimenes autoritarios. A eso se suma la tendencia
de criminalizacion de las victimas, en su mayoria, migrantes irregulares.

. Otro peligro es la vision, de gobiernos del &rea y acaso también de organismos internacionales,

de aprovechar las remesas como paliativo para no aplicar politicas de desarrollo nacional, lo cual
dificulta avanzar en el desarrollo depaises de origen.

La sub-valoracion de los efectos de los Tratados Comerciales y otros acuerdos similares en el
fendbmeno migratorio, lo que en principio estd agudizando los flujos migratorios, debido a la
profundizacion de la situacion de pobreza de muchas familias, principalmente de las areas
rurales, que estos conllevan. A esto se suma las crisis econdémicas, politicas y sociales de los
paises de origen, debido a la implementacion de politicas neoliberales, donde las grandes
mayorias quedan excluidas de las posibilidades de llegar a tener una vida digna.

Se estan sobreponiendo los intereses comerciales sobre los derechos humanos en los proyectos
de integracion regional y de globalizacion; hay incumplimiento y no se estan aplicando los
convenios y tratados de proteccion de los derechos humanos; hay un discurso gubernamental de
derechos humanos pero sin practica.

Esto, sumado al endurecimiento de las politicas migratorias en los paises de destino, la
militarizacion de las fronteras, las politicas restrictivas, etc., principalmente en los Estados
Unidos donde se vincula el tema con la seguridad nacional y la lucha contra el terrorismo, coloca
a la poblacion migrante en una situacion de total vulnerabilidad y desproteccidn.
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La hegemonia de la politica migratoria de Estados Unidos, que conlleva una total subordinacion
de las politicas migratorias de los gobiernos de la region, impide avanzar en politicas migratorias
con un enfoque de derechos humanos, al contrario, crean condiciones para que se aumenten las
violaciones de los derechos humanos de la poblacion migrante y las deportaciones sin
posibilidad de reinsercion.

Esto se agrava al invisibilizarse la naturaleza perversa de politicas migratorias que contribuyen a
ampliar plusvalias del capital transnacional y global que se beneficia de migrantes con la
categoria de ciudadanos de segunda clase; y con el incremento actual de las actitudes
xenof6bicas, discriminatorias y de intolerancia, donde los medios de comunicacion estan
jugando un papel determinante divulgando una imagen negativa de la poblaciéon migrante y/o
solicitantes de refugio.

6. El acceso a la cooperacion para apoyar el trabajo en el tema migratorio esta condicionado a la
agenda de los cooperantes; esto, sumado al deterioro de los mercados financieros que conlleva
la disminucion en los recursos de organizaciones filiales/amigas que apoyan a organizaciones
civiles que trabajan en el tema, esta dificultando mantener e impulsar con fuerza politicas
migratorias que beneficien y protejan a la poblacion migrante, y los esfuerzos de coordinacion
como el de la RROCM.

ANALISIS DEL INTERNO
LAS FORTALEZAS

Son aquellos elementos o capacidades institucionales u organizacionales que facilitan que una
institucion cumpla con el logro de su VISION y MISION. Estas fortalezas han sido abordadas cuando
se hizo el perfeccionamiento de la vision estratégica para garantizar que hay resultados que
contemplan potenciarlas.

Los y las integrantes de la RROCM han identificado en el anlisis realizado las siguientes fortalezas:

1. Una fortaleza de la RROCM es la amplia cobertura geografica y la diversidad de actores que la
conforman, lo que conlleva una diversidad de conocimientos, experiencias, disciplinas, lo que le
posibilita un abordaje integral. ES un espacio abierto con representatividad tanto sectorial
(académicos, religiosos, migrantes, investigadores sociales, socitlogos, abogados,
comunicadores, Y otros), como territorial.

2. La capacidad de articulacion y gestion que se ha desarrollado para responder, proponer y
desarrollar acciones conjuntas; asi como para contar con los apoyos financieros y politicos para
realizarlas.

3. La RROCM goza de reconocimiento y es referente en el tema migratorio a nivel regional, por su
capacidad articulada de incidencia y de interlocucion ante gobiernos, organizaciones civiles y
agencias de cooperacion; de propuesta sobre politicas publicas alternativas para el fenémeno
migratorio; de monitoreo a la aplicacion de politicas y programas; y de convocatoria.

4. Otra fortaleza es que la RROCM cuenta entre sus miembros a personas y organizaciones,
especializadas en la temética migratoria con un enfoque de derechos humanos.
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5. La voluntad expresa y practica, y el compromiso de trabajar de manera conjunta el tema
migratorio con base a principios y enfoque comunes, es una fortaleza que genera cohesion entre
sus miembros y coherencia en su accionar.

LAS DEBILIDADES

Son aquellos elementos que hacen mas dificil avanzar en el cumplimiento de la Mision. Estas
debilidades han sido abordadas cuando se hizo el perfeccionamiento de la vision estratégica para
garantizar que sus soluciones estén contempladas en la misma.

Las debilidades de la RROCM frente a la Vision Estratégica definida, responden a:

1. La ausencia de mecanismos de funcionamiento que faciliten la participacion activa de los
miembros en los procesos de toma de decisiones; y de la definicion clara de la estructura
organizativa, reglamentos, los roles y espacios de comunicacion que permitan un funcionamiento
eficiente y eficaz, parecen ser las principales debilidades de la RROCM que actualmente limitan
la participacion democratica con participacion de las Redes Nacionales, en la toma de
decisiones, concentrandose poder y responsabilidades en pocas personas.

2. No se ha logrado la articulacion real y efectiva con las organizaciones de migrantes, debido en
parte al bajo perfil de algunas de ellas, pero también a la ausencia de una politica y
procedimientos claros para hacerlo; esto ha limitado su inclusion en la RROCM.

La RROCM también carece de una politica de alianzas con otros Redes y Movimientos Sociales.
En general esto limita la fuerza y presencia social y politica de la RROCM.

3. La ausencia de una planificacion estratégica que conlleve una vision estratégica comdn, y la
claridad sobre la mision, naturaleza, valores y principios de trabajo consensuados, ha sido un
gran obstaculo en el trabajo de la RROCM. Esta situacion también ha provocado que prevalezca
el interés de protagonizar a nivel personal y/o institucional, generandose mas bien divisionismo.
También ha impedido conjugar y complementar adecuadamente el trabajo regional con el de las
Redes Nacionales. Y en general ha dificultado dar seguimiento y evaluar, tanto el trabajo
regional como nacional.

Esto también ha impedido el abordaje integral del tema reduciéndolo al enfoque de derechos y
limitando el accionar de la RROCM al &mbito de la Conferencia Regional para las Migraciones
(CRM). No se tiene una agenda propia de trabajo que posibilite el abordaje de temas especificos
de acuerdo a la realidad del entorno, y que sea independiente de la dinamica y marco de la
CRM.

4. Si bien es cierto la RROCM ha desarrollado capacidad de gestion politica, esta se ha reducido a
acciones reactivas y no preactivas, no ha sido constante 6 permanente; hay poco conocimiento
de normativas regionales e internacionales sobre el tema; toda esto ha limitado su incidencia en
politicas migratorias en la region.

Se realiza poco trabajo de difusion, ya que se carece de una estrategia de comunicaciones para
influir en la opinion puablica y generar debate sobre el tema, tanto a nivel regional como nacional.

Ademas el vinculo con los gobiernos todavia es fragil, lo que limita la capacidad de seguimiento
y monitoreo a los acuerdos, convenios, tratados y aplicacion de politicas publicas.

5. En la RROCM hay capacidad financiera, técnica e informativa instalada, a nivel personal e
institucional, de sus miembros. Sin embargo no se ha aprovechado adecuadamente, lo que
contribuye a la dispersion de los esfuerzos, en parte porque se carece de un mapeo sobre las
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mismas; y porque no se han creado espacios y desarrollado acciones sistematicas de
capacitacion y socializacion de experiencias.

6. La disparidad en el desarrollo de los procesos nacionales entre los diferentes miembros de la
RROCM - algunos avanzados Y otros incipientes - limita el aporte y participacion equitativa; y
debilita la capacidad de trabajo de la RROCM. Asi como la limitada presencia de paises del
Caribe.

7. La RROCM ha desarrollado capacidad de gestion financiera, sin embargo carece de una politica
e instrumentos de gestion, como son un plan financiero y de gestion junto con un banco de
proyectos. Esto a mediano plazo puede poner en dificultades, no solo la liquidez sino la
implementacion del Plan Estratégico 2004 — 2007

IV. LA POBLACION MIGRANTE

La RROCM ha consensuado los siguientes conceptos que sirven de marco para esta planificacion
estratégica.

Poblacién Migrante: Todas las personas que, a consecuencia de circunstancias especiales (de
orden econdmico, politico, social, cultural, étnico, etc.) deciden abandonar o se ven forzados a dejar
su lugar o pais de origen en busqueda de mejores condiciones de vida, para si mismo y sus
familiares.

Migrante Potencial: Toda persona que enfrenta cierto grado de vulnerabilidad en su pais o lugar
de origen y que por lo mismo, considera la emigracion como una alternativa de solucion.

Migrantes Internos: Son aquellas personas que se desplazan del lugar de su residencia hacia otro
lugar dentro del mismo pais, con el propdsito de mejorar sus condiciones e vida. Cominmente estos
movimientos tienen lugar hacia las ciudades mas desarrolladas o hacia los centros industriales
donde parece mas accesible encontrar una fuente de trabajo.

Desplazados Internos: Toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o sus actividades econdémicas habituales, porque
su vida, integridad fisica o libertad han sido vulneradas o se encuentran amenazadas, debido a la
existencia de cualquiera de las siguientes situaciones causadas por el hombre: conflicto armado
interno, disturbios o tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores, que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico.

Trabajadores Migrantes Temporeros: Son los migrantes que buscan trabajo en actividades
agricolas, maritimas, servicios, entre otros, por tiempo determinado cruzando las fronteras hacia sus
paises vecinos o regionalmente.
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Deportados: Son los migrantes que, encontrandose en pais extranjero y como producto de una
decision de la autoridad competente, han recibido una orden para abandonar el pais debiendo
retornar a su pais de origen 6 al Gltimo lugar en el que permanecieron previo a su ingreso al pais
que expide la orden.

Retornados: Son las personas que regresan a su lugar o pais de origen por voluntad propia

Refugiados: Son las personas que, debido a fundados temores de persecucion por motivo de raza,
religion, nacionalidad, de pertenencia a un determinado grupo social 0 a una opinion politica,
razones de género, violencia doméstica u orientacion sexual, se ven obligadas a abandonar su pais
de origen y, para preservar su seguridad, no puede o no desea acogerse a la proteccion del mismo.

Repatriados;_son las personas que luego de haber permanecido en pais extranjero por razones de
seguridad, han decidido retornar a su pais 0 lugar de origen con la conviccion de que ha
desaparecido el motivo que antes les obligd a asilarse o refugiarse en el exterior.

V. LA VISION ESTRATEGICA 2008

La Vision estratégica por definicion es “una fotografia del futuro”, que le da direccionalidad al trabajo
de una institucion u organizacion. Sin un marco referencial a futuro, como es la Vision Estratégica,
es imposible proponerse planes a corto plazo.

La Vision Estratégica que se detalla a continuacion, de la cual hay una visualizacion al inicio de este
documento, es el resultado del perfeccionamiento de la Vision Estratégica Preliminar (incluida en los
anexos) utilizando los elementos obtenidos en el analisis situacional con el FODA, tratando de
garantizar que:

Hay resultados que potencian las Fortalezas.

Hay resultados que ayudan a superar las Debilidades

Hay resultados donde se aprovechan las Oportunidades

Hay resultados donde se preveé disminuir el efecto negativo de las Amenazas.

La Vision Estratégica de la RROCM esta integrada por un FIN u Objetivo Superior; 2 Objetivos
Estratégicos; y 9 Resultados; organizados de la siguiente forma:

FIN U OBJETIVO SUPERIOR:

Es el objetivo de orden superior del Plan Estratégico, representa la razén fundamental de la
existencia institucional, en este caso de la RROCM. Se contribuird al logro del FIN en la medida en
que se cumplan los objetivos estratégicos identificados.

El FIN u Objetivo Superior que se plantea la RROCM es:

18/04/2006 12 de 29



Planificacion Estratégica RROCM

Resumen Ejecutivo
Gema Chacén - Consultora

Contribuir, desde una perspectiva integral, a la defensa y promocién de los derechos
humanos de la poblacion migrante, refugiada y sus familiares, en los lugares de origen,
transito y destino.

v" Esta contribucion se expresara en que para el 2007, la RROCM habra contribuido a la
disminucion en un 30%, en por lo menos 2 patrones sistematicos violatorios de derechos
humanost.

La verificacion del logro de este indicador se realizara relacionando y comparando las estadisticas
del afio 2003 con las del 2007; a través de Informes de Monitoreo de la RROCM u otras instancias;
y, estadisticas gubernamentales y no gubernamentales.

LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS / SU IMPACTO Y SUPUESTOS
EXTERNOS:

Describen el efecto e impacto que se espera lograr con la accion institucional. En la l6gica de causa
y efecto del marco logico estos objetivos son a su vez la estrategia que posibilita la contribucién al
FIN u Objetivo Superior.

Son la razon por la cual se trabaja y estan directamente vinculados al logro de los resultados.
Establecen los procesos institucionales.

Para el periodo 2003 - 2007, la RROCM se ha planteado 2 objetivos estratégicos, los cuales
establecen los procesos a desarrollarse en la ejecucion de este Plan, los cuales evidencian
claramente el caracter de Red 6 Espacio de Concertacion, cuyo principal objetivo de su trabajo en
conjunto es la incidencia en politicas publicas a favor de la poblacién migrante, refugiada y sus
familiares.

El fortalecerse y desarrollarse como RROCM tiene como Unico objeto, ser fuertes, tener presencia,
reconocimiento y peso politico, para lograr éxito y efectividad en el trabajo de incidencia politica, 6
sea en funcion de su objetivo sustantivo.

1. Incidencia en politicas publicas en materia migratoria.
2. Fortalecimiento y desarrollo organizacional de la RROCM

Objetivo Estratégico 1: Incidencia en politicas publicas en materia migratoria.
La estrategia para el logro de este objetivo establece 4 resultados:

1.1  Participa e incide en la formulacion de politicas publicas justas y equitativas.
1.2 Posicionamiento del tema migratorio en los procesos de integracion regional, promovido.

1.3 Monitoreo y seguimiento en la ejecucion de politicas publicas y aprovechamiento de las
instancias internacionales de proteccion.

Podrian ser la detencién y deportacién.
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1.4 Mecanismos de comunicacion, difusion y generacion de opinién pulblica, funcionando
permanente y eficientemente.

Producto del logro de estos 4 resultados y por lo tanto del Objetivo Estratégico 1, se espera que la
RROCM logre el siguiente impacto 6 cambios, en comparacion con la linea de base 2003, lo que se
podra medir a través del siguiente indicador:

v" Para el 2007 por lo menos 4 paises han adoptado como minimo una politica pablica en materia
migratoria, que contempla aspectos fundamentales de las propuestas de la RROCM; y por lo
menos 2 de estos las estan aplicando.

El logro de este impacto en la magnitud que se establece en este indicador, esta condicionado a un
supuesto externo: Que haya voluntad politica de los gobiernos para mejorar el marco politico y legal
en el tema migratorio.

El que un supuesto externo, identificado como condicion necesaria, se produzca, no esta en el
ambito de decision de la RROCM, pero ésta puede influir para lograr que se de en el tiempo y forma
que se necesita; de no lograrse se podria dificultar y limitar el logro de este objetivo estratégico.

Los supuestos externos identificados para el nivel de Objetivos Estratégicos, se consideran criticos,
ya que puedan afectar todos los resultados que componen su estrategia.

Objetivo Estratégico 2: Fortalecimiento y desarrollo organizacional de la RROCM.

La estrategia para el logro de este objetivo establece 5 resultados:

2.1  Capacidades desarrolladas para el abordaje integral del tema.

2.2 Estructura de la RROCM consolidada como espacio funcional, eficaz y democratico.
2.3 Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion, funcionando eficientemente.

2.4  Cobertura geografica sostenida y ampliada.

2.5  Gestion gerencial eficiente y sostenible.

Producto del logro de estos resultados y por lo tanto del objetivo estratégico 2, se espera que la
RROCM logre el siguiente impacto 6 cambios, en comparacion con la linea de base 2003, lo que se
podra medir a través de los siguientes indicadores:

v" Para el 2007 la RROCM tiene presencia y actividad en un mayor nimero de paises — de 11 a
13; trabaja con base en una vision estratégica comun; planificaciones y evaluaciones anuales
que reflejan un alto indice de cumplimiento (80%).

v" Para el 2007 la acciones de la RROCM figuran 6 se registran en medios de comunicacion,
drganos gubernamentales, institucionales y/o regionales; y organismos internacionales, como
fuente e instancia especializada en la tematica migratoria.

Los supuestos externos para el caso del Objetivo Estratégico 2 son:
»  Que haya paises interesados en integrarse al trabajo de la RROCM.
»  Que haya donantes interesados en apoyar el trabajo de la RROCM

V1. INDICADORES Y ESTRATEGIAS POR RESULTADO:

La formulacion de las estrategias para cada resultado, se realizd utilizando una matriz donde se
definieron en primera instancia los indicadores — ya que ademas de unidades de medida sirven para
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aclarar lo que queremos con los resultados y su alcance 6 magnitud; luego las lineas de accion;
seguidas de un “como” donde se desglosa cada una de ellas; estableciendo los actores clave que se
involucraran.

La matriz tiene una cuarta columna de “recursos” para que posteriormente se calcule, en forma
aproximada, la inversion por linea de accion, luego por sumatoria, la de cada resultado, seguido del
nivel de objetivo estratégico; y finalmente la inversion total aproximada para la ejecucion de este
plan, al sumar los totales de los objetivos estratégicos. Este ejercicio permitird a la RROCM tener
claridad de las necesidades de gestion, tanto a nivel nacional como internacional, ya sea
gubernamental 6 no gubernamental.

Ya que las estrategias se formulan para cada resultado, en el caso de la RROCM hay un total de 9.
Este es uno de los principales instrumentos del trabajo institucional, ya que los planes operativos
basicamente se extraen de ella, especificamente de la columna “como”. Hay que recordar que los
planes operativos sirven para ejecutar / implementar las estrategias.

Las estrategias completas se encuentran en los anexos, lo que se presenta a continuacion es una
sintesis de cada una, haciendo mencion a los supuestos externos en cada resultado, ya que la
estrategia debe plantear las acciones de influencia que se realizaran para que estos se den como se
requieren.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Incidencia en politicas publicas en materia migratoria
Contiene, como ya se menciono, 4 resultados:

1.1 Participa e incide en la formulacién de politicas publicas justas y equitativas.

1.2 Posicionamiento del tema migratorio en los procesos de integracion regional, promovido.

1.3 Monitoreo y seguimiento en la ejecucion de politicas publicas y aprovechamiento de las
instancias internacionales de proteccion.

1.4 Mecanismos de comunicacion, difusion y generacion de opinién publica, funcionando
permanente y eficientemente.

Resultado 1.1
Participa e incide en la formulacion de politicas publicas justas y equitativas.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir del 2004 la RROCM presenta y gestiona anualmente por lo menos 1 propuesta de
politicas publicas regionales en materia migratoria 6 cambios en las mismas, en un minimo de 2
eventos regionales?, organizados por gobiernos y/u organismos internacionales.

2. Para el 2007 por lo menos 5 gobiernos u organismos intergubernamentales, han reaccionado
oficial y/o publicamente ante las propuestas de la RROCM.

3. Parael 2007 la RROCM ha convocado a gobiernos y organismos internacionales por lo menos a
tres eventos de discusion sobre politicas pdblicas en materia migratoria, en tematicas priorizadas
en su agenda politica.

4. Para el 2007 se han realizado por lo menos 2 campafias regionales de incidencia politica en ejes
tematicos que forman parte de su agenda politica; en estas campafias participan como minimo 5
de los paises miembros de la RROCM.

2 Uno es la CRM - Conferencia Regional para las Migraciones
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El logro de este resultado requiere de una condicion externa, la cual si no se da, pueda dificultarlo,
esta es: Que haya apertura de los gobiernos y organismos internacionales hacia las iniciativas
politicas de la RROCM.

La estrategia formulada:

Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Primero de definird una agenda politica consensuada y los ejes tematicos prioritarios a abordarse
desde la perspectiva regional, ya que el tema migratorio es amplisimo. Se partird de una propuesta
elaborada por el Comité Ejecutivo para luego someterla a consenso via electronica 6, si existen
posibilidades en un taller regional ¢ a través de talleres nacionales.

Al concluir este proceso se editara para que todas las organizaciones miembros de la RROCM
cuenten con suficientes ejemplares y la utilicen en su trabajo de incidencia a nivel nacional.

Una segunda linea de accion es promover en las propuestas de la RROCM la homologacion de
legislaciones nacionales con instrumentos internacionales, accion que debe ser respaldada por el
trabajo de incidencia politica de las Redes Nacionales.

Una tercera linea es la construccion de una estrategia de incidencia politica, que responda a la
agenda politica consensuada.

Con base a esta formulacion, elaborar los planes respectivos para impulsar las campafas de
incidencia politica; las cuales deberan incluir acciones cabildeo; debate publico (foros, etc.);
concientizacion; involucramiento de la poblacion migrante organizada; y el establecimiento de
alianzas estratégicas con otras Redes de la Sociedad Civil que estén interesadas en el fendmeno
migratorio, en cualquiera de sus aristas.

Se debera garantizar el seguimiento y evaluacion de los planes.

Resultado 1.2

Posicionamiento del tema migratorio en los procesos de integracion regional, promovido.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir del 2003 el posicionamiento de la RROCM sobre el tema migratorio aparece reflejado en
las agendas por lo menos en 3 instancias, espacios y/o procesos de integracion regional3

2. A partir del 2003 un minimo de 2 redes regionales de la sociedad civil han adoptado el
posicionamiento de la RROCM en la tematica migratoria relacionada con los procesos de
integracion regional.

El logro de este resultado requiere de una condicion externa, la cual si no se da, pueda dificultarlo,
esta es: Que haya apertura de las instancias, espacios y/o procesos de integracion regional hacia las
iniciativas politicas de la RROCM.

La estrategia formulada:
Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

% Se refiere a: CRM (Conferencia Regional para las Migraciones); OCAM (Organizacién Centroamericana..?); PPP
(Plan Puebla Panamd); TLC (Tratados de Libre Comercio) con Estados Unidos.
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Lo primero seré la identificacion de procesos y actores a nivel regional, a través de un mapeo, para
tener elementos de priorizacion tematica sobre los cuales construir posiciones politicas que incidan
en la dindmica del tema migratorio a nivel regional.

Luego sera la construccion del posicionamiento de la RROCM, en relacion a los temas de mayor
impacto socio-econémico en el fenémeno migratorio. Se contara con apoyo especializado para
realizar las investigaciones pertinentes, que contribuyan a una construccion respaldada con analisis
y, datos profesionales y confiables. También esta la intervencion de las Redes Nacionales, que
deberan enriquecer una propuesta inicial del Comité Ejecutivo.

Se mantendré una dinamica periodica de socializacion de los productos con las Redes hermanas y/o
aliadas, en seminarios, talleres, publicaciones, etc. con el objetivo de enriquecer el respaldo de los
posicionamientos politicos construidos.

Se debe garantizar el monitoreo y evaluacion de estos procesos de posicionamiento politico,
principalmente en su incidencia en la formulacion de politicas publicas y/o acuerdos regionales.

Resultado 1.3

Monitoreo y seguimiento en la ejecucion de politicas publicas y aprovechamiento de las
instancias internacionales de proteccion.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir del 2003 la RROCM se ha pronunciado publica y/u oficialmente sobre todos los casos
presentados por las organizaciones de las Redes Nacionales ante organismos internacionales
de Derechos Humanos*.

2. A partir del 2003 la RROCM formula una valoracion anual sobre la implementacion de las
recomendaciones hechas a los gobiernos de los paises visitados, miembros de la RROCM, por
los relatores especiales.

3. Parael 2007 los relatores de la Naciones Unidas y OEAS han realizado por lo menos 2 visitas de
seguimiento a México y Guatemala; y han visitado por lo menos 2 nuevos paises.

4. A partir del 2003 se evallian anualmente las tendencias y avances (monitoreo) en las politicas
publicas migratorias a nivel regional, con base a los principios y valores definidos por la RROCM
y SuS propuestas.

5. Apartir del 2003 anualmente se elabora al menos 1 informe tematico regional®,

El logro de este resultado requiere de varias condiciones externas, la cuales si no se dan, pueden
dificultarlo, estas son:

» Hay voluntad politica de OEA y Naciones Unidas de realizar las visitas nuevas y de seguimiento.
» Hay voluntad politica de los gobiernos para aceptar las visitas de los relatores.

» Hay casos Yy/o opiniones consultivas presentadas ante organismos internacionales de derechos
humanos.

»  Hay produccion oficial y acceso a la informacion sobre el tema.

4 Se refiere a: Sistema Interamericano de Derechos Humanos; Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
® OEA: Organizacion de Estados Americanos.
® Por ejemplo: detenciones, deportaciones y recepcién de migrantes.
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El hecho de que un resultado esté condicionado a varios supuestos externos lo sittia como resultado
critico, que requiere de un monitoreo bien organizado y constante. Aungue no todos los supuestos
deben considerarse criticos — esto depende de las probabilidades de que se den 6 no — todos por
igual deben ser objeto de este monitoreo.

La estrategia formulada:
Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Se parte de realizar un mapeo de los instrumentos, instancias y mecanismos del sistema regional y
universal de proteccion de derechos humanos y su nivel de utilizacion; los resultados se
sistematizaran, editaran y distribuirn entre las instancias interesadas.

Con estos resultados se implementaran sistemas de monitoreo, cuyos resultados se sistematizaran

en informes para ser socializados y publicados, a nivel nacional y regional, sobre:

» La utilizacion de los instrumentos, instancias y mecanismos de proteccion de derechos
humanos. Se respaldard con capacitaciones sobre el sistema de proteccion regional e
internacional de derechos humanos.

» Aplicacion de politicas publicas, principalmente de agendas binacionales y multilaterales;
procedimientos de verificacion de estatus migratorio, detencion, deportacion y recepcion;
garantias de acceso a refugio; y otras que se prioricen en la agenda politica de la RROCM.

» Sobre la situacion de los derechos humanos en materia migratoria, para el establecimiento de
mecanismos regionales de alerta temprana; las denuncias y acciones urgentes.

Resultado 1.4

Mecanismos de comunicacion, difusion y generacion de opinion publica, funcionando
permanente y eficientemente.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir del 2004 por lo menos una vez al mes, las posiciones y propuestas de la RROCM se
publican en medios de comunicacion regionales y/o internacionales.

2. A partir del 2003 los resultados del monitoreo de las politicas publicas y los informes tematicos
regionales son publicados por lo menos en 1 medio de comunicacion masiva en cada uno de los
paises miembros de la RROCM y en un medio regional’

3. Apartir del 2003 la RROCM publica, en por lo menos un medio de comunicacion masiva en cada
pais visitado por los relatores especiales, una valoracion sobre la implementacion de sus
recomendaciones a los gobiernos.

4. A partir del 2003 las acciones urgentes® son difundidas en medios publicos, nacionales,
regionales y/o internacionales, en un maximo de 8 dias después de ocurridas.

5. A partir del 2004 medios de comunicacion en por lo menos 5 paises miembros, publican
reportajes con vision regional del fenomeno migratorio como minimo 1 vez por afo.

" Podria considerarse la pagina de la Secretarfa virtual de la CRM.
8 Acciones urgentes: casos de violaciones graves a los derechos humanos; sucesos que ponen de relieve la vulnerabilidad
de las personas migrantes y refugiadas; politicas y/o medidas gubernamentales lesivas a la dignidad humana.
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El logro de este resultado requiere de dos condiciones externas, la cuales si no se dan, pueden
dificultarlo , estas son:

» Hay apertura e interés de los medios de comunicacion.
» Hay redes de la sociedad civil interesadas en la tematica.

La estrateqgia formulada:

Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Se construird una estrategia de comunicaciones que respalde e impulse el trabajo de incidencia,
para ello se identificaran medios con apertura y se hara un mapeo regional de los mismos,
identificando contactos, procedimientos, medios alternativos, etc.

Se organizard un Centro de Documentacion Béasica de la RROCM, para ellos se recopilara
informacion y documentacion; se definiran procedimientos de uso, alimentacion y actualizacion;
utilizacion de recursos virtuales /electronicos; etc.

Elaboracion de articulos, programas radiales, etc. para garantizar la circulacion agil y masiva de la
informacion.

Se elaborara e implementara un Plan de Difusién dirigido a los gobiernos de la regidn, priorizando los puntos
de incidencia mas importantes, teniendo como referencia la Convencién de 1990.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Fortalecimiento y desarrollo organizacional de la RROCM.
Contiene, como ya se menciono, 5 resultados:

2.1 Capacidades desarrolladas para el abordaje integral del tema.

2.2 Estructura de la RROCM consolidada como espacio funcional, eficaz y democratico.

2.3 Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion, funcionando eficientemente.

2.4 Cobertura geografica sostenida y ampliada.

2.5 Gestion gerencial eficiente y sostenible.

Resultado 2.1

Capacidades desarrolladas para el abordaje integral del tema.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir del 2003 la RROCM trabaja con base a una agenda politica consensuada, entre el
Comité Ejecutivo y las Redes Nacionales.

2. A partir del 2003 miembros de la RROCM son llamados /invitados a eventos regionales, por lo
menos 1 vez al afio, como ponentes especializados en temas migratorios.

3. Para el 2007 todos y todas las miembros de la Asamblea General de la RROCM han participado
como minimo en una capacitacion especializada que refuerza su perfil como especialista en la
temética migratoria.

El logro de este resultado requiere de dos condiciones externas, la cuales si no se dan, pueden
dificultarlo, estas son:

»  Hay eventos regionales que incluyen el tema migratorio.
» Hay oferta y acceso a capacitaciones especializadas externas a las de la RROCM.

18/04/2006 19 de 29



Planificacion Estratégica RROCM

Resumen Ejecutivo
Gema Chacén - Consultora

La estrategia formulada:

La estrategia se basa en la implementacion de un plan de capacitacion articulado a los procesos de
investigacion, difusion e incidencia, desarrollados por la RROCM; y a los ejes tematicos ya
consensuados?; para ello se gestionaran recursos especificos, tanto humanos como financieros y
materiales; convenios con organismos especializados como ACNUR, 1IDH, CEPAL, OIM, y otros; se
desarrollaran actividades grupales como encuentros, seminarios, talleres, u otras. Se buscara el
apoyo de investigadores y especialistas en el tema para acompafar estos procesos.

Resultado 2. 2
Estructura de la RROCM consolidada como espacio funcional, eficaz y democratico.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir de agosto 2003 la RROCM funciona con base a un reglamento consensuado que refleja
el caracter democratico de su funcionamiento: procesos de toma de decisiones; canales y
mecanismos de comunicacion e informacion; roles y funciones definidas para las instancias que
la conforman; y mecanismos para el trabajo coordinado.

2. Para el 2007 por lo menos en 5 Redes Nacionales se han integrado organizaciones de
migrantes, refugiados y/o sus familiares. Estas tienen establecidos vinculos como minimo con
una organizacion de migrantes en al menos un lugar de destino.

El logro de este resultado requiere de una condicién externa, la cual si no se da, puede dificultarlo,
esta es: Que haya organizaciones de migrantes, refugiados y/6 sus familiares interesadas en
participar y/o asociarse con las Redes Nacionales.

La estrategia formulada:

Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Lo primero sera la definicion de una estructura funcional, esto implica la re-estructuracion de la
actual; en este ejercicio debe considerarse como referencia la propuesta de estructura organizativa
surgida en el taller regional de planificacion estratégica. Se garantizard que la decision sobre este
punto se consensuada y socializada con todas las Redes Nacionales.

Se establecera la reglamentacion y procedimientos para el funcionamiento; estos incluiran la toma
de decisiones y de representacion, puntos criticos en un espacio tan amplio y diverso como la
RROCM. Es por esta razon que se establecerdn mecanismos de seguimiento y evaluacion de la
funcionabilidad y efectividad de la estructura para ir haciendo los ajustes necesarios.

® El grupo que particip6 en la formulacién de esta estrategia, elaboré una propuesta de ejes tematicos:

a) Situacion actual del fenémeno migratorio en los lugares de origen, transito y destino.

b) Procesos de integracién y sus efectos en la migracion internacional

c) La perspectiva de la Red Regional sobre los procesos de trata y trafico de personas.

d) Procesos de reforma a las leyes de migracion en la region.

e) Lasituacion de defensa y proteccion de los DD.HH. de la poblacién migrante y refugiada en la regidn: Seguimiento
a propuesta de lineamientos regionales / Otros sistemas de monitoreo regional de DD.HH. / de situacion fronteriza.

f)  Politicas publicas relacionadas con el fendmeno migratorio en la regién. Enfoques, seguimiento de su ejecucion,
avances, etc. / Politicas: de desarrollo econémico - social (remesas) / sociales / de seguridad / otras.
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Se disefiard e implementara un sistema de seguimiento y monitoreo de la comunicacion, con sus
mecanismos Y la creacion de un equipo administrador de esta area. Para ello se realizara un mapeo
de los recursos humanos y técnicos de comunicacion disponibles en cada Red Nacional y que
pudieran ser utilizados para el trabajo regional.

Para agilizarlo se designardn a 3 personas como puntos focales por pais para coordinar la
dindmica de comunicacion de la Red Nacional con la RROCM;

La optimizacion de los canales de comunicacion que se pongan a disposicion se realizara a través
de la difusion de los directorios de las Redes Nacionales con sus puntos focales por pais y los
miembros que participan en cada instancia y grupo de trabajo; se creara una pagina Web de la
RROCM en la cual se incluird un foro de discusion (chat).

Otra linea de accion es impulsar la integracion de organizaciones de migrantes, refugiados y sus
familiares a las Redes Nacionales. Para ello se realizard un mapeo de este tipo de organizaciones;
se estableceran los criterios basicos para el acercamiento y propuesta de integracion; se facilitara el
encuentro entre las Redes Nacionales y estas organizaciones, considerando las condiciones y
contexto en cada pais miembro; transparentar lo que es la RROCM podria ser una accién importante
en algunos casos. Se dard seguimiento a estos procesos de integracion. Y se promoverd en
esfuerzos regionales la organizacion de esta poblacion.

Resultado 2. 3
Sistema de planificacion, seguimiento y evaluacién, funcionando eficientemente.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. A partir del 2003 se funciona sobre la base de un Plan Estratégico Regional 2003-2007; y con
planes operativos anuales como instrumentos de implementacion, elaborados por el Comité
Ejecutivo con insumos de todas las Redes Nacionales.

2. A partir del 2003 se realizan seguimientos cuatrimestrales y evaluaciones anuales de los planes
operativos; los resultados de las evaluaciones superan el 80% de cumplimiento.

3. A partir del 2004 los planes estratégicos y/u operativos de las Redes Nacionales tienen como
marco y son complementarios con el plan estratégico regional, de tal forma que ambos
contienen un lenguaje comdn en los conceptos, definiciones y prioridades; y, acciones comunes
y de solidaridad.

El logro de este resultado no requiere de ninguna condicion externa, ya que lograrlo esta en el
ambito de decision de la RROCM.

La estrateqgia formulada:
Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Se parte del disefio de un sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion (PSE), el cual debe
considerar la dindmica de funcionamiento de la RROCM y de su Comité Ejecutivo; ademas
establecera los instrumentos, metodologia, periodos; se realizard la capacitacion para su
implementacion, manejo y uso.

Con el sistema de PSE se garantizard el funcionamiento con base a planes operativos que

respondan a la ejecucion del plan estratégico; y sus evaluaciones. Lo importante es la coherencia y
complementariedad entre los planes de la RROCM y los de las Redes Nacionales. Esto potenciara el
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trabajo, tanto a nivel regional como nacional. En este accionar es importante que el sistema de PSE
funcione participativamente y que la socializacion se dé en las dos vias; hay que crear los
mecanismos y espacios para garantizarlo, la via electronica y eventualmente los encuentros
regionales, son alternativas.

Resultado 2. 4
Cobertura geografica sostenida y ampliada.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. Para el 2007 se ha mantenido activa la membresia actual de 11 paises!?, participando el 100%
en todas las asambleas generales de la RROCM y conservando el enlace a través de sus puntos
focales.

2. Para 2007 se ha ampliado la participacion (con membresia 0 como observador) con un minimo
de dos paises del Caribe.

El logro de este resultado requiere de una condicion externa, la cual si no se da, puede dificultarlo,
esta es: Que haya paises interesados en integrarse al trabajo de la RROCM.

La estrateqgia formulada:
Esta estrategia se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Lo primero es lograr mantener activa la membresia actual; se buscara reactivar la participacion de
Panamd; se evaluaran y ratificaran periédicamente los puntos focales; y se garantizard el
financiamiento para la participacion en las Asambleas Generales.

Promover la incorporacion de otros paises a la RROCM, para ello se realizara una exploracion sobre
la situacion y posibilidades, principalmente con paises del Caribe (Haiti, Cuba, Puerto Rico) y
Colombia; a través de contactar espacios y organizaciones de la sociedad civil; se evaluard en
conjunto su interés y posibilidades de participacion en la RROCM.

Resultado 2. 5

Gestion gerencial eficiente y sostenible.

Los indicadores que se han establecido para medir el logro de este resultado son:

1. Para el 2005 se tienen garantizados como minimo el 80% de los recursos para la ejecucion del
Plan Estratégico.

2. Para el 2007 se han realizado por o menos 3 actividades que proveen fondos hasta por un 10%
al presupuesto de funcionamiento de la RROCM.

3. A partir del 2004, todas las organizaciones miembros de la RROCM aportan su cuota de
membresia, de acuerdo a lo establecido en el reglamento.

4. A partir del 2004 las Redes Nacionales financian como minimo el 30% de los recursos
necesarios para la participacion de sus representantes en las actividades de la RROCM.

10 Membresia actual 2003: (1) Belice; (2) Guatemala; (3) El Salvador; (4) Honduras; (5) Nicaragua; (6) Costa Rica; (7)
Panam4; (8) Republica Dominicana; (9) México; (10) Estados Unidos; (11) Canada.
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El logro de este resultado requiere de una condicion externa, la cual si no se da, puede dificultarlo 6
limitarlo seriamente, esta es: Que haya donantes interesados en apoyar el trabajo de la RROCM.

Este supuesto externo cruza el plan estratégico de la RROCM, ya que si no se cuentan con recursos
de la cooperacion, la mayor parte del trabajo planteado se limitara 6 no se podra realizar. A pesar de
que la RROCM tiene capacidad de generar algunos recursos propios, estos son claramente
insuficientes para implementar el plan en la magnitud que implica su disefio.

La estrategia formulada:
Se sustenta en las siguientes lineas de accion:

Realizar una gestion financiera planificada, con base a un plan de gestion y garantizando mantener
una carpeta de proyectos que responda a la ejecucion de los planes de la RROCM - estratégico y/o
operativos; identificando nuevas fuentes de financiamiento, gubernamentales y no gubernamentales;
brindar informes y evaluaciones de ejecucion, oportunos y transparentes.

Se contard con un equipo de gestion permanente que tendra como instrumento principal el plan de
gestion. Este equipo podria estar conformado por miembros del Comité Ejecutivo y/o de las Redes
Nacionales.

Se implementaran controles administrativos, en forma planificada y transparente, para las cuotas de
membresia; garantizando informes sobre su uso. Se parte de establecer una cuota y mecanismos
para su recaudacion efectivos, consensuados.

VII. LA MISION

La Mision es por definicion la finalidad ultima y especifica que busca toda organizacién y que la
distingue de otras organizaciones de su mismo tipo. Es la orientadora de todo su accionar.

La Mision de la RROCM quedo formulada de la siguiente forma:

Somos una Red Regional conformada por Redes de Organizaciones Civiles.

Nuestro quehacer es incidir en la formulacion, adopcion y ejecucion de
politicas publicas con el fin de contribuir, desde una perspectiva integral, a la
proteccion, defensa y promocion de los derechos humanos de la poblacion
migrante, refugiada y sus familiares, en los lugares de origen, transito y
destino.

Trabajamos por la solidaridad, equidad, justicia social y la libre movilidad de
las personas, porque tenemos esperanza en un mundo mejor.

Nos basamos en los principios de respeto a la diversidad; democracia y
transparencia.
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VIII.EL DESAFIO INSTITUCIONAL

Es el reto que conlleva implicito el logro de la vision estratégica. Expresa la maxima aspiracion
institucional y lo que se debe superar como condicién para avanzar con exito en el cumplimiento de
la VISION y MISION.

El equipo de la RROCM lo formul6 de la siguiente forma:
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Ser reconocidos por los gobiernos, sociedad civil y organismos internacionales,
como un interlocutor civil, referente en materia migratoria en la region.

Esto nos plantea el gran reto de desarrollar, consolidar y/o ampliar las Redes
Nacionales

IX. EL ANALISIS DEL RIESGO

Al formular Planes se plantean las condiciones externas (supuestos externos) que necesitamos que

se den para que los resultados sean alcanzados. Al analizar las probabilidades de que se den o no,

estamos haciendo el analisis de riesgo para el cumplimiento de los planes. Esto se hace con 3

objetivos:

@ Asegurar que las instancias de conduccion y direccion de la ejecucion tengan elementos claros
para dar seguimiento a los planes con mayor precision y poder prever los ajustes necesarios.

Anticipar las probabilidades de cumplimiento con éxito de cada una de las actividades
planificadas y en el caso en que éstas sean criticas tomar, en la medida de lo posible, medidas
que contribuyan a contrarrestar el efecto negativo de que los supuestos externos no se den en el
tiempo y forma que se requieren.

@ Tener elementos claros y objetivos para explicar los cumplimientos e incumplimientos de los
planes.

La revision de las condiciones externas que deben darse para el cumplimiento del Plan Estratégico
2003 - 2007 de la RROCM presenta el siguiente panorama:

Un supuesto externo de alto riesgo:
Hay voluntad politica de los gobiernos para mejorar el marco politico y legal en el tema migratorio.

Se considera de alto riesgo debido a que hasta la fecha no se han dado expresiones concretas de
parte de los gobiernos — tanto de los paises de origen como de destino — que evidencien un interés
real en mejorar esta situacion.

Otros supuestos de menor riesgo identificados:

@ Hay donantes interesados en apoyar el trabajo de la RROCM
@ Hay paises interesados en integrarse al trabajo de la RROCM.

Considerando la tendencia y condiciones actuales del entorno, se prevé que son condiciones que
tienen altas probabilidades de concretarse. Hay manifestaciones expresas de interés, tanto de
organizaciones de otros paises, como es el caso de Haiti, asi como de donantes, en participar y
apoyar el trabajo de la RROCM. Es bastante claro que el tema migratorio estard en la agenda
politica de la region por mucho tiempo.
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X. ESTRUCTURA
El punto de partida para la elaboracion de esta propuesta fue la siguiente pregunta:

¢, COmo tenemos que organizarnos para ejecutar exitosamente el Plan Estratégico 2003 - 2007
de laRROCM?

A continuacién la propuesta elaborada en el taller regional de planificacion estratégica y que debe

servir de referencia cuando se tomen las decisiones sobre la estructura organizativa futura de la
RROCM.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA RROCM

ASAMBLEA GENERAL

OBSERVADORES | — — — — — — — _
COMITE EJECUTIVO
CONSEJO |l oo __
ASESOR
SECRETARIA
TECNICA

GRUPOS DE TRABAJO

Los principales cambios que se reflejan en esta propuesta en comparacion con la estructura actual
de la RROCM son: la incorporacion de mas niveles de coordinacion lo cual ayuda para el disefio
organizativo mas democratico, asi como la identificacion de una secretaria técnica responsable del
cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos de manera colectiva mediante el ejercicio de
planificacion estratégica, lo cual contribuird a una mayor eficiencia y aseguramiento de resultados
concretos del trabajo de la Red.
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Xl. RECOMENDACIONES

Nota: Esta parte se suprime por haberse incorporado
algunas de las propuestas en el texto del documento. Se
registran en documento anexo.

El Salvador, Agosto del 2003

Agradecemos nuevamente su confianza para depositar en nosotras la facilitacion de un proceso tan
importante y determinante para el futuro de su organizacion.

Reciban sinceros deseos de éxito, asi como nuestro respeto y solidaridad,

Fraternalmente,

Gema Chacon Ana Esther Sandoval
Consultora /Facilitadora Asistente
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RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CONSULTORA'Y RETOMADAS
POR EL COMITE EJECUTIVO:

Recomendaciones Orientadas a la implementacion del Plan Estratégico 2003 - 2008 de la RROCM.

1.

w

10.

11.

12.

La primera sugerencia es alargar el periodo de este plan estratégico del 2003 al 2008, debido
a los atrasos ocurridos para su finalizacion y por lo tanto para que el Comité Ejecutivo pudiera
elaborar el primer plan operativo.

Asegurar el proceso formal de aprobacion del Plan Estratégico por parte de la Asamblea
General de la RROCM, para garantizar su compromiso con el mismo.

Dar a conocer la version final del Plan Estratégico a todas las Redes Nacionales.

Garantizar que todos los miembros del Comité Ejecutivo, Coordinadores y/o Puntos Focales, y
grupos de trabajo, cuenten con un ejemplar de los planes.

Garantizar la elaboracion del primer plan operativo que permita el inicio de la ejecucion de
este plan estratégico.

Definir y aprobar una estructura orgénica y funcional para la RROCM. Continuar de la misma
forma, cuando este aspecto ha sido sefialado como una de las debilidades, va a dificultar la
adecuada implementacion del Plan Estratégico. Un punto de partida es la propuesta surgida
de este proceso de planificacion.

Considerar este Plan Estratégico como la base de un Sistema de Planificacién, monitoreo y
evaluacion que se debe disefiar e implementar, para estar en condiciones de analizar y valorar
los resultados obtenidos y su impacto. Adoptar los Planes como instrumentos institucionales,
sin que esto signifique una “camisa de fuerza” pero si la guia y orientacion principales del
quehacer de la organizacion.

Costear de manera general el Plan Estratégico DIFICIL , asi como los Planes Operativos
Anuales. Esto permitira una mejor gestion de recursos financieros y técnicos; asi mismo
facilitara el analisis y seguimiento de la eficiencia y eficacia institucionales.

Se recomienda utilizar el formato de las Estrategias, ya que facilita el costeo por linea de
accion, luego por sumatoria, el del resultado, objetivo estratégico y el FIN.

Extraer del Plan Operativo Anual los planes mensuales, bimensuales 6 méaximo trimestrales
para facilitar el seguimiento; Al estar los planes computarizados esto se convierte en una
actividad facil de cumplir y de mucha utilidad para el seguimiento y evaluacion del trabajo.

Garantizar el establecimiento de la linea de base 2003, partiendo de lo que ya se tiene en los
diagndsticos nacionales.

Esta debe estar relacionada con los indicadores de impacto y los de resultados, formulados
para este Plan Estratégico, para poder hacer las comparaciones y mediciones pertinentes.

Organizar una cartera de proyectos, tomando como referencia el plan estratégico, y
gestionarlos de acuerdo a un plan de gestidn. Los proyectos son los instrumentos que nos
posibilitan la ejecucion de los planes.

Realizar presentaciones, en forma visual y/o escrita, del contenido de los Planes, ante las
agencias actualmente cooperantes y con las que potencialmente podrian serlo o estar
interesadas. Evaluar la posibilidad de cooperacion con fuentes alternativas a las tradicionales
que ha utilizado la RROCM.
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