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l. Resumen

Hablar de migracion, requiere un trabajo amplio geemita explorar todas sus aristas al
ser un fendbmeno multicausal y multidimensional, spepliere para su tratamiento acciones
concertadas entre todos los sectores involucraglosgste sentido, desde la Optica del
trabajo de la Red Regional de Organizaciones Giviara las Migraciones (RROCM)

celebramos la realizacién de estero Iberoamericano sobre Migracién y Desarrdllo

! El Compromiso de Montevideo sobre Migraciones wamllo, adoptado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de Iberoamérica en su XVI Cumbre, con lgktovo de dar cumplimiento a las directrices
contenidas en la Declaracion de Salamanca y eC@sgromiso, decidié establecer y convocar pardiel a
2008 un Foro Iberoamericano sobre Migracién y Dredlar como espacio de intercambio de buenas gt



concebido como lo traduce su convocatort@mo espacio de intercambio de buenas
practicas y coordinacion para articular consensaacgiones compartidas por las naciones
iberoamericanas en la matetijaal tiempo que agradecemos las facilidades paestma
participacion, las organizaciones civiles hemosngiiado y dado seguimiento al
desarrollo de estos procesos con el espiritu deeritan la coordinacion y el trabajo

conjunto entre las organizaciones y los gobiermobdroamérica.

Para la RROCM esteoro constituye un espacio valioso para el dialogprésentacion de
propuestas y la identificacion de puntos de coeith para propiciar distintos procesos de
coordinacion conjunta, con el objetivo de asegorgjores practicas y politicas a favor de

las personas migrantes.

En el marco de nuestra participacion, iniciarentmz@ando algunos elementos de nuestra
vida institucional, anexando una sintesis de prsaseen torno a la tematica migratoria, los
cuales hemos considerado determinantes al momensurdar criterios para su abordaje
sustantivo. Particularmente, exploraremos nuesiparegencia de trabajo vinculativo con la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM o Prodesebla), y plantearemos algunos
considerandos para Blsefio del Programa de Accion y Modalidades de @oagdn para

la Implementacién del Compromiso de Montevideo esoldligraciones y Desarrollo
mandato establecido en el parrafo 21 del Program&cdion de la XVII Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno celebrado en Santiago de @h noviembre del 2007,
concluyendo con una vision sistémica en cuantopaitacipacion de la sociedad civil en el
seguimiento e implementacién del Compromiso de EMdeo, todo ello partiendo de la
premisa que el fendmeno migratorio requiere acsi@ugyo centro y sujeto de derecho sea
la persona (llamese nifio, nifia, mujeres, hombaescentes, adultos mayores), y cuyo

enfoque sean los derechos humanos y un eje dealksar

y coordinacién para articular consensos y acciaoespartidas por las Naciones Iberoamericanas eeriaat
migratoria (25.9).



. La RROCM: Su vida institucional

Algunos elementos y propuestas sobre la tematica gnatoria
La Red Regional de Organizaciones Civiles paraviggaciones, conocida por sus siglas
RROCM, esta conformada por mesas, foros, redesiturienes donde actualmente
participan 11 paises: Canada, Estados Unidos, MéRelice, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Republica DommgigaPanama. Su origen se encuentra
ligado al proceso de la Conferencia Regional sbhgeacion iniciado en 1996, cuando por
iniciativa de los gobiernos de México y Estadosddsise dio paso a la constitucion de un
foro regional multilateral sobre migraciones intmionales, en el que rapidamente se
incorporaron paises de la region que compartededdistintas perspectivas, situaciones de

origen, transito y destino de las migraciones.

Su propésito inicial era el de constituirse en spagio de sociedad civil que permitiera el
intercambio de informacion, con la identificaciorcgnstruccion de estrategias comunes
gue permitieran el abordaje conjunto del tema nogi@ay el seguimiento a los acuerdos
emanados de la Conferencia Regional sobre Migracion este antecedente a partir de
1999 nos constituimos como Red Regional de Orgeioizes Civiles para las Migraciones.
Nuestra dindmica institucional, ha estado deterdangor los enfoques y experticias de
trabajo nacional, trasladada mas alla, en una diiberregional de tratamiento, en ese
sentido, cabe anotar que la tematica migratoriavel megional ha demandado un flujo
constante de informacidn y propuestas y por endgtieulacion sine qua non a traves de
una visién amplia, a partir del marco referencigacpremisa se encuentra en la experiencia
de trabajo sostenida a lo largo de estos afosrtik da este influjo, hemos construido una
plataforma de trabajo amplia y sostenida, con ectuta de la tematica migratoria desde

diversos ambitos, algunos que consideraremos éiméses a continuacion.

Nos encontramos ante una dinamica migratoria cadanas intensa, que involucra a mas

paises, con ello, el reto hacia la comprensiérasiéendencias actuales de las migracfones

2 Castles, Stephen y Miller, Mark (2004) La Nueva Be las Migraciones. U.A.Z.-Miguel &ngel Porrda-
Secretaria de Gobernacion. P. 11. Ciudad de Mégitado por Garcia Zamora, Rodolfo (2005)



cuando cada vez mas paises se ven afectados poendes movimientos migratorios

simultaneamente, y cuya diversidad de las areasigien, también esta en aumento.

La aceleracion cuantitativa de la migracion, demaladurgencia de la adecuacion de la
legislacion migratoria, como las dificultades des lpoliticas publicas. Las politicas
nacionales y regionales, asi como los acuerdoscibimales y multilaterales necesitan
responder a las realidades de los paises, paraslimdamental el impulso de una politica
de desarrollo sustentable y sostenible. La sé&xacion de la migracion que se da hoy dia
a las politicas migratorias estd dafiando la paliboral y la propia seguridad de los

migrantes.

Las politicas nacionales, los acuerdos regionaldslaterales asi como la seguridad
nacional de los Estados del mundo se ven afectadadga migracion sin un proceso

adecuado de incorporacion de nuevas perspectisascdmbios en la migracién se asocian
a procesos como los flujos mixtos en donde inteenerefugiados, victimas de trata,
solicitantes de asilo y migrantes econdmicos, etiotiento del volumen migratorio, los

tipos de migracion, el aumento de la migracion f@me y el enfoque de seguridad
nacional que ultimamente los Estados le han dadsta fenomeno que afecta en la

concepcion del migrante bajo un contexto de critiraaion.

Debemos enfatizar que la migracion esta determingola las politicas sociales y

economicas de los estados. El acelerado crecimignta migracion continuara hasta tanto
los pueblos de la regién continten bajo la sombrpadliticas publicas que no responden a
las necesidades e intereses de los ciudadanosigdeinas. El derecho a emigrar sera la
opcion mas viable para las mayorias y cuya caiatiter mas relevante seran los efectos

gue la misma traduce en las condiciones en lasejeafrenta.

Con estos antecedentes, hemos decidido concergramalgunos aspectos que dinamizan
el fenbmeno migratorio y que dichas particularidadeelven cada vez mas necesario su
tratamiento desde un enfoque de derechos humanqag yevidencia los rostros de la
migracion y que humaniza su tratamiento. El estutlibe partir de la identificacion y

evaluacion de las politicas implementadas, desdépteca del cumplimiento de los



estandares internacionales, es decir, de las axide Estado y de gobierno disefiadas y
ejecutadas en el corto, mediano y largo plazo] gtago nacional, bilateral y multilateral,
orientadas a la consecucion de un plan de accienpgumita su abordaje, desde los
diversos sectores que participan en el tema.

Nuestro marco de propuestas parte por demandaicaslimigratorias corresponsables con
el principio pro persond es decir, alimentadas del enfoque en derechosarmsn
colocando a la persona como centro y sujeto deckleral tiempo que desde una vision
amplia de desarrollo se contrarresten las afecsiate la inseguridad humdnal.os
modelos restrictivos e impositivos destinados altrad de la migracion lejos de lograr su
cometido, han deshumanizado la migracion al gragoaada vez aumenta el numero de
personas en movilidad paralelo al aumento de Esgyas que enfrentan en su travesia, al
efecto ‘la premisa fundamental de toda politica publicanpipalmente aquellas dirigidas

al &mbito social, es promover el desarrollo intdgita la persona humana; las politicas de

empleo son fundamentales para el logro de estdiotja

Por otra parte, hacer referencia a la nocion demaibilidad, como la suma de las diversas
maneras en que los individuos e instituciones pabliy privadas gestionan sus asuntos
comunes y toman medidas conjuntas. En el ambilagieigraciones, esa gobernabilidad
trastoca los ejes de trabajo nacional, regionaugdial. Ante esta premisa, la necesidad de
gue los Estados formulen y apliquen politicas deracion coherentes, anexando
estrategias de coordinacion intra e intersecrétpasa el abordaje de la tematica, en

alusién a los que estan a cargo de politicas dedsaducacion, desarrollo, trabajo,

% El principio pro homine/ pro personas un criterio hermenéutico que informa todo eedeo de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe aeuliirnorma mas amplia, 0 a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechtsgjatos e, inversamente, a la norma o a la irg&pion
mas restringida cuando se trata de estableceicoistres permanentes al ejercicio de los dereches o
suspension extraordinaria. Este principio coinaide el rasgo fundamental del derecho de los desecho
humanos, esto es, estar siempre a favor de larnzer&into Ménica, El principio pro homine, Critegide
hermenéutica y pautas para la regulacion de lacHes humanos.

* La concepcion de seguridad humana “supone unaygaoion universal por la vida y la dignidad humana
gue sus componentes son interdependientes (emluitoé politico, social, econémico y ambiental)uedos
efectos de las principales amenazas que la afsctarde caracter mundial.” Para el PNUD, dos son las
condiciones que garantizan la seguridad humana:pob&acion libre de temor y una poblacién libre de
carencias. PNUD. Informe de Desarrollo Humano 1$&guridad Humana.

® Plan Nacional de Desarrollo Humano 1998-2002 CRita.



seguridad, entre otras, cuando se observa unadfaksfuerzos comunes entre los poderes
al interior de los Estados. El tema migratorio fecgique no sea un solo poder del estado

el que se involucre en el disefio de la politica.

Esta dimension Optica, permite también identifidar necesidad de incorporar la
participacion de la sociedad civil con el fin ddragalimentar y garantizar politicas
migratorias que aborden las preocupaciones de ifesentes actores. Sin obviar, la
participacion de las organizaciones internacionafeambitos de corresponsabilidad, y los
avances logrados en esquemas de cooperacion estadoE y de iniciativas de tipo
bilateral y regional, fijando principios y procesgsie toman en cuenta sus particularidades

para generar resultados consecuentes.

En este ambito, enfatizar las buenas practicasiogladas a dialogos de alto nivel sobre las
migraciones internacionales, con el influjo de amaiento determinado por la Cumbre
Iberoamericana y las acciones realizadas al efefrece la oportunidad valiosa para
discutir sobre preocupaciones comunes Yy actuar emsecuencia. Las Cumbres
Iberoamericanas y sus inferencias, se han vistud¢idas en conjuntos de interaccion e
intercambio, fijando condiciones para emprendedigéfio de una agenda concertada y
fundada en el principio de que la migracion es ien lcoman, que hace parte de su

patrimonio y que es indispensable para su desanyabhesion social.

La gestién de las migraciones tiene una dimensiditiga internacional. Le es inherente un
componente de compromisos y estrategias internalei®nLa gobernabilidad migratoria es
una tarea multilateral, que implica la adopciorrmanizacion de politicas que regulen los

movimientos poblacionales y aseguren el ejercieitacciudadania.

No obstante a lo anterior, la mayoria de los pdls®americanos aunque son parte de los
instrumentos internacionales del derecho intermatjose encuentran pendientes de
plasmarse en verdaderas normas positivas, prinograé hacia las personas migrantes,
refugiadas, solicitantes de asilo, nifios, nifaslglescentes, mujeres, grupos vulnerables

gue requieran apoyo humanitario. Una de las clpaes abordar los derechos humanos de



los migrantes es que se reconozca la interpretacmoniosa y convergente de las normas
del derecho internacional de los derechos humate#s refugiados, y del internacional

humanitario.

De esta cuenta, la reglamentacion de los compremaaquiridos, asumiendo los
estandares internacionales sobre los derechos slemigrantes, es un componente
imprescindible para dotar a la gestion migratodarayor solidez, ese esfuerzo requiere de
conocimiento, de informacion y didlogo entre diesrsectores para generar un consenso
gue garantice su legitimidad social. Las normaasypoliticas publicas que se realicen en
los paises, deben apuntar siempre hacia el ddeapobgresivo y sustentable. Los
gobiernos de Iberoamérica, las estructuras pditieionales tienen la palabra respecto a
un futuro diferente. La falta de compromiso enbéacion del desarrollo local tiene como
consecuencia una vision limitada hacia el fenonrmarmgyatorio. Por ende, para abordar el
fendmeno de la migracién de manera integral, debsoésiderarse acciones orientadas a la
defensa y promocién de los derechos humanos, lsotidacion de la democracia y la
participacién social con la finalidad de construir proceso de desarrollo, en donde se
promueva la participacion de las poblaciones migsanomo verdaderos protagonistas del
proceso y participes del desarrollo, donde se roehparadigma de la seguridad nacional
partiendo del principio de la seguridad humanaosnHstados, independientemente de la

condicién migratoria de la persona.



[ll.  Nuestra Experiencia de Trabajo Vinculativo

Con la Conferencia Regional sobre Migraciéon (CRM)
Nuestra experiencia vinculativa con la CRM o Prodesebla, ha permitido establecer un
posicionamiento de las organizaciones civiles dose gobiernos participantes de este
espacio, cabe decir, determinada en correspondeaniaina dinamica de dialogo, entre
dos visiones de abordaje en el tema migratoriohasiveces antagonica, matizada por la
constante participacion a lo largo de estos afiaslyg desarrollo encuentra sustento en el
trabajo para y con la poblacion migrante. No afistaa 12 afios de CRM, persiste nuestra
peticion hacia la apertura de espacios mas amgéiadiscusion, premisa que determina la
retroalimentacion necesaria y obviamente el confileé posturas en un ambito de

participacién mas objetiva.

El Proceso Puebla encuentra consonancia en elrolésaustantivo de buenas practicas
determinados por un marco referencial de trabasnpado en su Plan de Accion, el cual se
ha visto traducido en las agendas de trabajo @ ¢ Ide estos afos, consecuente los temas
de discusion en esfuerzos documentados, nos referpar ejemplo a los lineamientos
regionales para la prevencion y atencion a victideta trata, y en los memorandums de

entendimiento para la repatriacion segura y ordedadmigrantes.

El avance como mecanismo de dialogo multilateral apertura a la participacién de las
organizaciones civiles de los paises miembros yladeRROCM, ha afianzado la
argumentacion y el desarrollo del dialogo, apendoaespacios de confluencia como
reuniones, talleres y seminarios, el desarrollopd®yectos conjuntos, cuya logica se

traduce en la defensa de los derechos humanoseaangles limitada.

No obstante seguimos creyendo que la gestibn demiggsaciones requiere de la
construccion de alianzas y sinergias con los astguee ya estan involucrados y que
manifiestan voluntad de colaborar y puntos de édémcia con la politica migratoria,
especialmente entre sociedad y gobierno. La coacdin con programas de organismos
multilaterales, organizaciones no gubernamentalasedg resultar en extremo

multiplicadora de recursos, iniciativas y puntos/chéa.



Cabe anotar, algunas limitantes que surgen eresg&eio, y es su naturaleza no vinculante
en los acuerdos emanados, lo que se transcribe san reativa asuncion de
responsabilidades en los asuntos sustantivos dgoleernanza y la gobernabilidad
migratorias, y que se traduce en la falta de dapddn de un tratamiento integral del
fendmeno con inconsistencias al momento de dotdedegida nacional. Sin embargo, la
RROCM considera que la CRM podria viabilizar esgahe participacion incluyente de
la sociedad civil hacia enfoques de trabajo redicapaces de fomentar una cooperacion

intersectorial y entre los paises de la region.

Los “Lineamientos Regionales para la proteccion de lesechos humanos de los
migrantes en situaciones de verificacion de estatigratorio, detencién, deportacion y
recepciori®, da cuenta de un esfuerzo promovido por las ozgaitines civiles y que nacen
en esta Conferencia, actualmente, constituyen gandento de referencia y uso para los

miembros de la RROCM vy fortalece el marco concépoiare el fendbmeno migratorio.

Rescatar en un amplio sentido, las acciones odastal fortalecimiento institucional de

ambas plataformas, CRM y RROCM, con estructurasemrentes a los fines y desarrollo

® Los Lineamientos Regionales cita los articuloagiehados de los instrumentos regionales e intemales
para cada principio (verificacion de estatus migtat detencion, deportacion y recepcién). En atgucaso,

el principio de los Lineamientos Regionales se b@sdualmente en otro instrumento, como con los
principios relacionados a las condiciones en centi® detencién. En otras instancias, no existéoubos

qgue fundamentan el principio con exactitud. Em®sasos, se han incluido articulos que expresarnidaa
semejante al principio. Eso sucede con algunogipids sobre aspectos de la deportacion y la céeple

las personas migrantes. El documento con fundameuine énfasis en la Convencion de 1990 sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los trabajaduorgratorios y sus familiares que entré en vigdrlede
julio de 2003. Estos Lineamientos Regionales puesdgvir como documento de referencia. Por ejemplo
para Estados en procesos de homologacion de laatisarmacional con los instrumentos internacionales
sirve como base para realizar un estudio comparativambién sirven como referencia en el desaridio
normas para regular estaciones migratorias, acsiepdoa la deportacion y recepcion de personas, etc.
Asimismo, se pueden utilizar como una herramienta pedir el nivel de cumplimiento de los programas
migratorios y de las mismas autoridades, a tragémecanismos de evaluacion. Estos, estableceratoom
para la capacitacién con funcionarios que trabeganmigrantes, ya sea en forma directa o indireEa.el
caso de la RROCM, utiliza los Lineamientos Regiesatomo un modelo para el monitoreo de préacticas
nacionales y regionales con el fin de entender msjtuaciones especificas, identificar espacios de
cooperacion con los gobiernos y hacer recomendesipara mejorar la situacion de los migrantes en la
regiobn.Documento Lineamientos Regionales para la protecdilos derechos humanos de los migrantes en
situaciones de verificacion de estatus migratodetencion, deportacion y recepcidversiéon Anotada, Red
Regional de Organizaciones Civiles para las Mignraes (RROCM), Sin Fronteras, |IAP México. Afio 2005
Pags. 111



de su dinamica. Para la CRM, explicitas en la doieghn del Grupo Regional de Consulta
sobre Migracion (GRCM) hacia el avance de los atmgerque se derivan de las
Conferencias y el establecimiento de las Redesudeiénarios de Enlace de Intercambio
de Informacion Regular sobre la Atencion y Prot&econsular y el Combate a la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes, asimisdaopuesta en marcha de su Secretaria
Técnicd como figura permanente de coordinacién y una Seaé/irtual para el acceso a
informacion.

Paralelo, los esfuerzos de la RROCM en la impleawédn y funcionamiento de una figura
de coordinacion con una Secretaria Técnica, gesfi@n ha facilitado la reflexion, la
coordinacion y de acercamiento RROCM-CRM. Paraeefga, actualmente se cuenta con
una propuesta conjunta emanada de la XI CRM, camestuerzo intersectorial (gobiernos
— sociedad civil) que consiste en una propuesta [@rCapacitacion Conjunta (CRM-
RROCM) en materia de Derechos Humanos, y que ha r@dpaldada por la actual
Presidencia Pro-Témpore, y que cuyo enfoque estzaibnado a la actualizacion de

conocimientos sobre el tema desde una perspecidareéchos humaribs

Si bien es un avance el que los gobiernos de l@nege rednan para dialogar e
intercambiar informacién sobre la situacion deglgidn, no deberian mantenerse al margen
de otros procesos que se llevan a cabo a nivehad®nal y que tiene que ver con la

dinamica migratoria de los paises miembros.

Subrayando en esta dinamica, persistir en la ridasle avanzar en el didlogo sobre las
causas que generan la migracion evaluando que Ipaeteade lo acordado en el marco de
la CRM ha atendido casi exclusivamente a los efedéola migracién irregular, pero no a
sus causas, de ahi que el impacto de dichos asuaamlmre el complejo fenGmeno

migratorio en nuestra region sea poco relevantexipgriencia ha demostrado que hoy dia

’ Actualmente la coordinacién de la Secretaria Técde la CRM esta a cargo del Sr. Saul Ronquillo.

8 Actualmente esta propuesta esté siendo discutidig representantes de la CRM y la RROCM parzagfi
los detalles de su contenido, tiempo, y consecug@recursos para su realizacion; entre otros tspece
deberan tomarse en cuenta para su ejecucion.
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es necesario hacer alianzas entre los diferentgsres cuando se tienen los mismos

objetivos, para la optimizacion de los recursokat@nce de mayores resultados.

IV. Algunos Elementos para participacion de la soeidad civil en el

seguimiento e implementacion del Compromiso de Moatideo

Considerando que el articulo 17 de la Declarac®iSantiagdreitera la significacion del
Compromiso de Montevideo sobre Migracion y Deséorol el parrafo 21 del Programa
de Accion contiene el mandato dastruir al Foro de Cuenca, el disefio de un progaam
de accién sobre migraciéon que, de acuerdo con ah@omiso de Montevideo sobre
Migracion y Desarrollo, promueva la proteccion desl| derechos humanos de los
migrante§. La RROCM considera importante retomar los coomgisos de Montevidéd
los cuales recogen los aspectos fundamentalesedéineno migratorio y el desarrollo.
Alude a las causas y las estructuras que genenanigtacion. Expresa claramente que el
migrar no es un delito, pero si las causas quedeopan. Las razones, los riesgos y el
impacto de la migracion tienen caracteristicasrdas por género. EI mismo documento se

muestra contrario al unilateralismo con que usuatemse trata el fenémeno migratoto.

Este documento, rescata los derechos humanos. A&ranae ejemplo, afirma que los
derechos del nifio / nifia no estan sujetos al estatgratorio; que la regularizacion de la
poblacion migrante y la reunificacion familiar sparte del desarrollo en los paises de
origen y destino. En contraposicion, la migraciddocumentada perpetia el subdesarrollo
y las violaciones de los derechos humanos, creehdiesgo de que mas personas sean

victimas de la trata de personas. La discrimima@a contra de los migrantes y sus

° 17. Reiterar el Compromiso de Montevideo sobreriiign y Desarrollo, convencidos de que la atencién
integral y multidimensional de las migraciones eslemento indispensable para asegurar la cohsesidal

y enfatizando la necesidad de un enfoque multidiseirio de acuerdo al principio de responsabilidad
compartida entre los paises de origen, transitesyimb, en el marco de la cooperacién internacipaed el
desarrollo. Se comprometen a garantizar plenantestderechos humanos de los migrantes en el matco d
ordenamiento juridico de cada Estado, independi@mteondicion migratoria. Declaracion de Santiatl X
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Bobantiago, Chile 8, 9 y 10 de noviembre 2003.. p

1Y RROCM: Documento preparado para el Grupo Regide&onsulta de la Conferencia Regional sobre
Migracion. Ciudad de Nueva Orleans, 25 de abrR@@7. p. 7

1 Ver parrafos 7'y 17, Compromiso de Montevideasadbigraciones y Desarrollo.
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familiares no es compatible con la democracia ¥sthdo de Derecho. Plantea que las

remesas no resuelven los problemas estructurdleestrollo en los paises de oritfen

Sin embargo, de este documento no se identificalamamente las medidas o actividades
de corto, mediano o largo plazo, ni las prioridaglesjue se enmarcaria su instrumentacion,
ni plasma claramente como deben converger losexctde la sociedad civil, expertos,
Naciones Unidas, OEA, Dialogos de alto nivel, clegate estamos participando de un hito
histérico, que bajo el paraguas de las nacionedbgericanas, busca subrayar en un
programa de accion que materialice los derechosahasnde la poblacion migrante,
esfuerzo que permitira consolidar una vision cotmeide la migracion en Iberoamérica y
avanzar en la formacién de consensos sobre prirscipi criterios operativos para la
gobernabilidad migratoria, su puesta en marcha deéaal desarrollo y fortalecimiento del
didlogo y la cooperacién en el tema migratorio, datando asimismo la integracion, la
cooperacion bilateral y regional, junto a una deéedgestion estatal del desarrollo

nacionat®.

Abonar con una estrategia Iberoamericana sobreani@gr y desarrollo que reporte el
avance de todas las medidas establecidas en eindatn, y que de manera sistematica
documente las buenas practicas y el intercambioelim es necesaria la participacién con
un amplio esquema plural, en donde los Estadosapugdr a la sociedad civil como
actores relevantes y no Unicamente como participesobservan pasivamente. En este
esquema atender las propuestas y acuerdos, comendts orientadores a diseminar en el
Plan de Accion de Cuenca, derivada del alto alcaleteCompromiso de Montevideo,
atendiendo la diversidad, complejidad, y espeddéidi del fenbmeno migratorio y su
impacto en los migrantes y sus familias, refugiaddstimas de trata, nifios y nifias
(principalmente los no acompafados), indigenasdafcendientes y grupos vulnerables;
atendiendo a los contenidos operativos del puntod@5 Compromiso. Por tanto es

necesario, ademas de reconocer las buenas practjoaslos Estados asuman sus

12 RROCM: Documento preparado para el Grupo RegideaConsulta de la Conferencia Regional sobre
Migracion. Op. cit.

13 RROCM: Ponencidlntegracién: un desafio a las politicas publi¢agresentada en el Seminario sobre

Integracion de Migrantes en Paises Receptores psta® Adolfo Gatica Lopez. San José, Costa Rica 23

24 de junio del 2004.
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responsabilidades ante el fendmeno migratorio, bag perspectiva integral, con base en
el Plan de Accidn y otros compromisos internaciesasumidos.

Ante esta premisa, los miembros de la RROCM estagnota disposicion de realizar
acciones concretas y un trabajo conjunto a fin dintificar estrategias apropiadas,
concientes, para ello se requiere de esfuerzosdioaolos y sostenidos entre los
representantes de gobiernos y la sociedad civimi&mo, realizar procesos de monitoreo
gue den cuenta de las acciones ejecutadas postadds para garantizar el cumplimiento
del mismo, que brinden los elementos necesarioa paercambiar experiencias e
informaciones. Asimismo, concertar acciones, g &ez muestren la evolucion de los

procesos de construccion de opinidn publica caciéh al tema.

De forma paralela, contribuir con la deteccién deras practicas de la sociedad civil que
permitan dar seguimiento al abordaje multidimeraiaie la situacién y condiciones de las
personas migrantes, tales como: seguimiento a miémy defensa de derechos humanos,
atencion integral, procesos de reinsercién e iatégn de poblaciones especificas como

nifios, nifias, jovenes, mujeres migrantes, entos ottodo ello desde un enfoque regional.

Poner énfasis en acciones de veeduria en lascpslijilos planes de accion de los paises
de Iberoamérica, determinados al efecto, con evdlnalel impacto de los mismos, en un

marco de convergencia de las iniciativas existeyf@sarmonizacion de enfoques hacia la

construccién de acciones sensibles a los migrasitssfamiliares y por ende los derechos
humanos.

Un ejemplo concreto se encuentra, en los planeecén contra la trata de personas, y su
impacto en la prevencion, atencion, implementaaién justicia y proteccion de los

derechos humanos. Asimismo, acciones oportunas @elsafios migratorios en paises que
presentan condiciones de mayor vulnerabilidad eatdndo desplazamientos forzados por
conflictos armados, desastres naturales, entres,opf@a garantizar congruencias en su

implementacién con enfoques sensibles al géndos, migrantes y refugiados, a indigenas
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y afrodescendientes, victimas de trata, nifios,sniBatre otros grupos vulnerables, por
supuesto en un marco de respeto a los derechosibema

Se insta a promover la creacion de comisiones seglibriales, con la participacion de la
sociedad civil, que den seguimiento a las accionesntadas en este marco, que aseguren
un abordaje integral de la temética, sin obviaurgencia del impulso de programas y
fondos para la puesta en marcha de dichos progelsosnportancia de realizar esfuerzos
de formacion en derechos humanos a los actoresingervienen y de las diferentes
instituciones estatales. Esto determina asimisimpaes orientadas al fortalecimiento de
la sociedad civil con herramientas de control cilach®, con generacion de capacidades en
el monitoreo, el dialogo y de abogacia e interladoucon autoridades pertinentes y la

cooperacion internacional.

Consecuente, fijar estandares y plataformas deirsgguo a los acuerdos emanados de
este trabajo conjunto, orientados al desarrollpal&icas y programas de cooperacion, que
propicien una cooperacion internacional que llezeidauna migracion ordenada y segura,
reduciendo a su vez las presiones migratorias enp&ises de destino y propongan

estrategias coordinadas para la insercion econdnsoaial de las poblaciones migrantes.

En sintesis, abonar para impulsar el desarrollondevision compartida de la migracion en
Iberoamérica, en un amplio esfuerzo de respondadilglobal que contribuya a mejorar la
gestion migratoria y a sentar las bases de unargaiédad del fenomeno afincada en el
modelo de cooperacién. Reconociendo y destacandeestnategia donde se respeten los
derechos humanos de las poblaciones migrantes manauco integral donde se pueda
monitorear y evaluar las politicas y adecuarlasailevas realidades y retos que plantea el

fendmeno migratorio.
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